ASOCIACION ARGENTINA DE ESTUDIOS FISCALES

INSTRUCCION SUMARIO

Directores: Dra. Anahi Pérez & Dr. Daniel Pérez
Cr. Alberto Mastandrea

Mayo 2025



- MARCO NORMATIVO

= Art.70a74 -L.11.683

= Art.34y 35del DR 1397

= Art. 54 del DR 1.397

= Ley Procedimiento Administrativo.

= Coddigo Procesal Civil y Comercial.
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OBJ ETO « Verificar la comision de un ilicito tributario.
DEFENSA EN JUICIO « Asignar responsabilidad.

Regla Debido Proceso Adjetivo *  Aplicar la sancion.

FINALIDAD

INVESTIGATIVO - PROBATORIA CAUTELAR DECISORIA
Art. 38 - Multa por falta de presentacion de declaracion jurada determinativa de impuesto.
. Art. 38.1. - Multa por falta de presentacion de declaracion jurada informativa.
: i Art. 39 - Multa por falta a los deberes formales.

: © Art. 39.1. - Multa por falta a los requerimientos de la AFIP.

. | Art. 39.1.1. - Multa por obstaculizar la determinacion, verificacion y fiscalizacion de la AFIP.

i i Art. 45 - Multa por omision de impuestos.

: © Art. 46 - Multa por defraudacion.

:  Art. 46.1. - Multa por utilizacion indebida de quebrantos.

Art. 46.1.1. - Multa por simulacion de cancelacion de las obligaciones tributarias y de los RRSS.}
. | Art. 48 - Multa por omision de los agentes de retencion y percepcion.

SANCIONES FORMALES Y MATERIALES

(Siempre que conjuntamente no se Determine de Oficio)

Se exceptua la clausura y el decomiso
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ETAPAS PREVIAS AL SUMARIO:
 Art.38 - Sancion por falta de presentacion de declaracion jurada.
 Art. 70.1- Art. 38.1.; 39; 39.1. y 39.1.1.

AFIP PODRA INICIAR EL PROCEDIMIENTO CON UNA NOTIFICACION EMITIDA POR EL
SISTEMA CON FIRMA DE JUEZ ADMINISTRATIVO

PLAZO : 15 DIAS

NO ACEPTA

* Reconoce la materialidad de la infraccion. e Inicia la Instruccién de Sumario.
» Subsana el error cometido.

» Pagala multa. Reduccién al 50%.
» Sin antecedentes en su contra.




SEXTA REUNION | Procedimiento Recursivos en Materia de Sanciones

» Juez Administrativo (Art. 10 D. 618/97).

 Notificacion (Art. 100 inc. g) y R.G. 4280 - Art. 7° ).
INICIO : « Comienzo de los plazos (Art. 4° y Art. 100 ultimo parrafo).
Sustanciacion del Sumario « Comision de la presunta infraccion — claridad de hecho® y de derecho(?.

» Juzga como contribuyente o responsable.

ASPECTOS DEL PROCESO

-+ Se pueden dictar medidas de mejor proveer.

- Vista del expediente suspende los plazos desde la interposicion hasta la fecha prevista (Art. 1 bis, inc. g) ap. vii).

.« Existe imposibilidad de incrementar el castigo (“reformatio in peius”).

-« La reduccion del castigo no importa la nulidad de la resolucion. @)

.« Si el descargo realizado no fuera considerado por el Juez Administrativo, la resolucién sera nula.®

.« Infracciones vinculadas con determinacidn de oficio (Art. 74 LPT). Oportunidad y mérito. Seguridad juridica. Ejemplos de separacion. Excepcion.
-« Segundo parrafo art. 71. Infracciones formales (art.39) se prevé descargo en 5 dias. Desactualizado. Nota Externa 5/1998 (1-10-1998).

(1) "Estancia La Josefina SCA"-TFN - Sala B, 24/11/1993.

(2) “Hodara, Benjamin" - TFN - Sala A - 30/3/2001. Confirmado por CNACAFed. - Sala 11 - 4/6/2006. - Presunciones - Art.47: "Sonrisa SA", TFN, Sala B, 02/06/2006.
(3) "Servicios Transcar SA" - TEN -Sala D - 16/4/2007.

(4) "Cermac SA" - TFN - SalaE - 25/9/2000.

(5) TFN: "Representaciones 'Artisticas EAPE" - Sala A - 20/9/2000 y "Construcciones del Sur SA" - Sala B - 19/5/2004
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Sin Etapa Probatoria

Notificacion PPe,didO D T
7 rérroga escargo uez Administrativo

Resolucion 72hs. Antes (D g : / 7
/ Por Escrito Dictara Resolucion

Y f Y
15 dias habiles 15 dias habiles 15 dias habiles
Administrativos Administrativos? Administrativos

Acompanar
la prueba documental
de las que intente valerse

(1) Hay autores que sostienen que no resulta obligatorio solicitar la prorroga 72 horas antes. VER Art. 1° bis. Inc. g) ap. Vi - Ley 19.549.
(2) Comienzo del computo: No hay posicion unanime: Algunas dependencias cuentan desde plazo original, otras notifican fecha, otras 15 DH desde notificacion.
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QQ Facultad Discrecional - Ampliacion Plazos ,’

e 15 dias habiles.

» ;Contados a partir de la notificacion fehaciente o desde la finalizacion plazo anterior?

* Fecha de vencimiento.

(1) "Taller América SRL", TFN, sala C, 28/09/2004.
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[ Con Etapa Probatoria }

Juez Administrativo dictara

Resolucién P':‘;fr'goa i o
Descargo 8 oncluye ictara
/ Aceptando o rechazando 72hs. antes i Recolucid

Por Escrito T i | Etapa Probatoria esolucion

i i | ‘ i\ j i
: / | Y f | i
Sin plazos regulados 30 dias Habiles 30 dias Habiles Sin plazos regulados
; ;

7 Juez Administrativo no abogado:

Acompanar = Pericial. Dictamen Juridico Previo

la prueba documental L | = Testimonial. Nulidad AbsoSIu’;a;

de las que intente valerse y = Informativa. WAG SA - CNACAF - 5/
Ofrecer las restantes = Otras.
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ART. 82INC. C) - EN CASO DE NO DICTAR RESOLUCION SE HABILITA LA DEMANDA CONTENCIOSA
¢ Se puede presentar amparo por mora al TFN?
Se pretende que el Fisco finalice el tramite pendiente (ARCA se expida)

Massa Roberto. CNCAF. Sala V. 05-09-2017 y Hacienda San Miguel S.A. CNCAF. Sala lll. 02-02-2017

Concluye
Etapa Probatoria

\ }

\ }

Y Y i
90 dias i 30 dfas ;
; :
Pronto Configura Silencio
Despacho En favor Administrado

SHONKO SA - TFEN
Junio 2005

No existe razon que convalide la prérroga
de los 30 dias
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SECRETO DE SUMARIO

« At 73LPT.
.« Preservar el proceso.
. »Derecho de inocencia.

ASPECTOS ADICIONALES DEL PROCESO

« Se aplica como ley supletoria la Ley de Procedimientos Administrativos:

« Principio de informalismo (Art. 1° bis, inc. €) de LPA).

« Pedido de vista — Suspension de plazos (Art. 1° bis, inc. g), apart. vii. LPA).

« Plazo de gracia (Art.25 inc. d del DR. LPA): Expediente electronico — 2 primeras horas — Improcedencia (R.G. 4884 /2020).
« Silencio o ambigliedad de la Administracion. Pronto despacho (Art. 10 LPA).

* Pruebas — superfluas, improcedentes, 0 meramente dilatorias (Art. 46 DRLPA).
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RESOLUCION

Confirmando.

Reencuadrando.




ASOCIACION ARGENTINA DE ESTUDIOS FISCALES

PRESCRIPCION - SANCIONES

Directores: Dra. Anahi Pérez & Dr. Daniel Pérez
Cr. Alberto Mastandrea

Mayo 2025




- MARCO NORMATIVO

= Art.37-L.11.683
= Art.51-L.11.683
= Art.52-1L.11.683
= Art.56- L.11.683
= Art.58-1.11.683
= Art.65-L.11.683
= Art.65.1 -1.11.683
= Art.68-L.11.683
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Multas consentidas - Se hubieran dejado vencer los plazos para recurrir.

Cuando se hubieran agotado las vias Administrativas y Judiciales.

-

ARCA podra Iniciar la

i Devengar intereses punitorios (Art. 52).

Articulo 51: Las multas aplicadas deberan ser satisfechas por los responsables dentro de los 15 (quince) dias de notificadas, salvo que se
hubiera optado por interponer contra las mismas las acciones o recursos que autorizan los articulos 76, 82 y 86.

* No generan intereses resarcitorios (articulo 37 LPT).
* Serecurren con efectos suspensivos hasta la ultima instancia.
» Eficacia del acto queda demorado hasta su firmeza.
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MODO DE EXTINCION DE LA ACCION DEL ACREEDOR

PRESCRIPCION LIBERATORIA Es una excepcion para repeler una accion por el sélo hecho que la entabla ha
dejado por un tiempo de intentarla

Ty

Extingue la accion y no el derecho: Obligacion Natural
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ELEMENTOS J

* El transcurso del tiempo.
« Lainaccion del acreedor.

* La posibilidad de actuar.

Aspectos que justifican la prescripcion:

* Seguridad Juridica.

» (Capacidad contributiva.

* Derecho de defensa - Medios probatorios.
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Inscriptos.
No inscriptos no obligados a inscribirse.
No inscriptos que regularicen espontaneamente la inscripcion.

10 ANOS

No inscripto.

PLAZOS : DESDE CUANDO COMIENZAN A CORRER

APLICAR MULTAS: , HACER EFECTIVAS MULTAS:
DESDE 1° ENERO ANO SIGUIENTE VIOLACION QUE SE CASTIGA. DESDE LA FECHA QUE NOTIFICA LA RESOLUCION FIRME
(Articulo 58) (Articulo 60)

LA PRESCRIPCION NO PUEDE SER DECLARADA DE OFICIO - DEBE SER OPUESTA POR EL CONTRIBUYENTE
Sin embargo, en materia penal, la prescripcion tiene caracter de accidon publico, motivo por el cual debe ser declarado de oficio @

(1) Reggi, Alberto, CSIN, 10.05.99; Friszman y Cai, SCA. CSJN, 23.06.09; y Bossiy Garcia S, CSIN, 8.11.11.
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[ Supuestos que afectan prescripcion

5ANOS =A+B

° ))))))))))))

Hecho Suspensivo

3DIIIIDIIIDIIIIIIIIIIDD O

..................................................................

Hecho Interruptivo




----------------
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SUSPENSION

Regla General : 1 ano
(Art.65)




SEXTA REUNION | Procedimiento Recursivos en Materia de Sanciones

26/04/2025

= Art. 6 del CCyC. Se cuenta de fecha a fecha. Ejemplo: Notificado 26/04/2024 se cumple el

= Fecha del acto

= Fecha de la notificacion

Héctor Péres Picaro S.A. CNAp. Sala ll. 15.12.1994.

Parques Interama S.A. CNAp. Sala 'V 4/9/2002.

Wonderland S.R.L: c/Aduana de Rosario (Fallos 332:1109) del
12/5/20089.

Bossi y Garcia S. C.S.J.N. 8.11.11. (Voto de la Procuradora).
Dictamen (D.A.T.y J.) N° 44/85. Boletin de la D.G.1.17.12.1985.

» Corridos (normas prescripcion)

» Habiles judiciales (Art.4°
L.11.683)

Fisco Nacional c/Pilar - Procesamiento Industrial de Laminados
Argentinos Residuales S.A. - CSJN - 22.12.2008. 1era. Instancia
corridos. CSJN rechazo por Art. 280 CPCyC).

Voto minoria CSJN.

Opinidon Doctrina.
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L PRINCIPIO LEY PENAL MAS BENIGNA J
Suspension vigente a la comision del ilicito Suspension vigente al juzgamiento del ilicito

“(...) y hasta los CIENTO OCHENTA (180) dias posteriores (...)y hasta los CIENTO OCHENTA (180) dias posteriores

al momento en que se encuentre firme la sentencia judicial que se  a la comunicacion a la AFIP de la sentencia judicial firme que se

dicte en la causa penal respectiva’. dicte en la causa penal respectiva”

Planes de moratorias o blanqueos que introducen la suspensién por 1 ano

= Las leyes penales incluyen no solo precepto y sancidn, sino también las que estan
conectadas con el derecho penal fondo. Ejemplo: extincion de las acciones penales.

= En materia de prescripcion no es atribuible la irretroactividad de la ley,
pues dicho lapso representa un derecho en expectativa, una situacion juridica no
concluida al momento de la entrada en vigencia de la citada ley.

AVON S.A. TFN. Sala A. 20/12/2024.
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ALGUNOS ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES :

Prescripcion. Caracter material del Instituto. Aplicacion del Principio de Irretroactividad en materia sancionatoria.

» Guillermo Miras SACIF. CSIN. 18/10/1973.
= Demarco Cesar. CSIN. 19/02/1976.

= Acifer SA. CNACAF. Sala II. 14/9/2004.
= Ulloa, Hernan Manuel. CNACAF. Sala V. 4/10/2016.
= Alvarez Hnos. SA. CNACAF. Sala V. 23/12/2021.

= SA Importadora y Exportadora de la Patagonia. CNACAF. Sala 1. 12/07/2023.

= Avon S.A. TEN. Sala A. 20/12/2024.

= Arauca Bit AFJP SA. CNACAF. Sala II1. 16/2/2017.

= Macchi Hnos. SA Avicola y Agricola Ganadera. CNACAF. Sala III. 11/12/2018
= Empresa San Vicente S.A. de Transporte. TFN. Sala B. 26/06/2008.

= Good Idea SRL. CNACAF. Sala IV. 08/05/2025.
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APLICAR MULTAS:
DESDE 1° ENERO ANO

Prescribio facultad de
aplicar sancion

SIGUIENTE VIOLACION QUE SE Prescripcion Suspensién por 120 dias
CASTIGA. 77
(Articulo 58) L | habiles
] " ] g ‘
A Y ) PRESCRIBE l
01/01/2XXX
FY
Notificacion Reanuda el plazo
Instruccion
sumario

AVON S.A. TFN. Sala A. 20/12/2024.

Art. 65.1: Notificacion dentro
de los 180 dias corridos
anteriores

Art. 65.1

Se suspendera por ciento veinte (120)
dias el curso de la prescripcion de las
acciones y poderes del Fisco para
determinar y exigir el pago de los
impuestos regidos por la presente ley y
para aplicar y hacer efectivas las
multas, desde la fecha de notificacion
de la vista del procedimiento de
determinacion de oficio o de la
instruccion del sumario
correspondiente, cuando se

tratare del o los periodos fiscales
proximos a prescribir y dichos actos se
notificaran dentro de los ciento
ochenta (180) dias corridos anteriores
a la fecha en que se produzca la
correspondiente prescripcion.
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INTERRUPCION

(ART. 68)

:Debe tratarse de sanciones de la misma naturaleza?
:La infraccion debe estar juzgada y firme?
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i
:Debe tratarse de = Fares, Antonio CSIN 14.12.1944.

/ Z = Curiy Cia. CSJ.N.01.01.1951. Fallos 220:1455.
sancionesdelamisma __J | ot o o o TEN. Sala C 11.12.2006,
naturaleza? = Dictamen (D.AJ.)N° 52/62.

R ey L,
o
= CTI Norte Compania de Telefonos del Interior, CCAF,

:La infraccion debe iy

Z Z 5 Parques Interama S.A. CNAp. Sala 'V 4/9/2002.
estar juzgada y firme? —= Club Atlético Newell's Old Boys. T.F.N. Sala B 24.04.2003.

Dixon Sudamericana S.A. C.S.J.N. 23.02.1982. Fallos 304:154.
Shell Cia. de Petréleo, CNAp. Sala lll 27.11.1992.




MUCHAS GRACIAS
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2020

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

(*) Consideramos que la ley de moratoria no los afecta ya que el plazo de la prescripcion no comenzo a correr.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

01/01/2016

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

1
()
()

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024

01/01/2025

01/01/2026

01/01/2026

01/01/2027
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